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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________
====================================================================

От   24 апреля  2019 года                                                                                                               г.  Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/7
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования Нижнеилимского района за 2018 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования (далее – Коршуновское МО) за 2018 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Коршуновском сельском поселении (далее – Коршуновское СП), утвержденным Решением Думы Коршуновского сельского поселения от 14.11.2017г. № 11, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Коршуновского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 03 и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и ст.42 Положения о бюджетном процессе в Коршуновском сельском поселении Нижнеилимского района, утвержденного Решением Думы Коршуновского СП от 14.11.2017г. № 11, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2018 год предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) – администрации Коршуновского СП, Думы Коршуновского СП и получателя бюджетных средств (далее – ПБС) - МКУК «КИЦ Коршуновского МО».

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

В нарушение п.6 Инструкции № 191н Пояснительные записки (ф. 0503160), представленные в составе годовых бюджетных отчетностей субъектов бюджетной отчетности не подписаны руководителями.
В представленных отчетах, сведениях, иных отчетных документах не указаны Коды субъектов бюджетной отчетности – несоблюдение требований п.10 Инструкции № 191н. 
В нарушение требований Инструкции № 191н из форм годовой бюджетной отчетности исключены (изъяты) отдельные строки (в частности по формам ф. 0503130,    ф. 0503121 – в т.ч. отсутствует раздел Доходы, ф.  0503123).

В силу п. 8 Инструкции N 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 
Согласно разъяснениям Минфина, приведенным в Письмах от 19.01.2017г.                № 02-06-10/2474, от 27.07.2016г. № 02-06-10/43906, при отсутствии отдельных показателей формы бюджетной отчетности в ячейке соответствующей графы по соответствующей строке формы ставится прочерк.
При этом, в контрольных соотношениях взаимоувязанных показателей форм бюджетной отчетности как внутридокументного, так и междокументного контроля могут быть задействованы ячейки строк и граф форм бюджетной отчетности, не имеющие показателей, либо имеющие нулевые значения. Поэтому исключение строк, не имеющих показателей (либо имеющих нулевые значения), может привести к искажению результатов контроля.

Таким образом, принудительное изъятие отдельных строк в формах отчетности недопустимо.

В составе Пояснительных записок (ф. 0503160) (администрация, Дума Коршуновского СП) отсутствует таблица 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете", что не соответствует требованиям п.155 Инструкции           № 191н, согласно которому информация в данной таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств.
В нарушение требований п.7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация обязательств Думы Коршуновского СП. При этом, как следует из показателей Баланса (ф. 0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) на конец отчетного периода дебиторская задолженность составила 73,8 тыс. рублей (счет 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты"). 

Следует отметить, что наличие дебиторской задолженности по платежам в бюджеты указывает на неэффективность использования бюджетных средств ввиду их необоснованного отвлечения из бюджета. Закрепленный ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств участником бюджетного процесса при исполнении бюджета не соблюдается.

Отмечаются факты принятия бюджетных обязательств при отсутствии соответствующего объема доведенных лимитов бюджетных обязательств (администрация, МКУК «КИЦ Коршуновского МО») – нарушение п.5 ст.161, п.3 ст.219 БК РФ.
КСП района обращает внимание, что за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (их принятие в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения,) должностные лица могут быть привлечены к административной ответственности по ст.15.15.10 КоАП РФ, санкция которой предусматривает наложение административного штрафа в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В рамках внешней проверки представителями КСП осуществлялись выходы на объекты мероприятия.

12.04.2019г. по месту нахождения администрации Коршуновского СП установлено, что в отсутствие правовых оснований (соответствующий договор не оформлен) в здании администрации Коршуновского СП один кабинет занимает руководитель МКУК «КИЦ Коршуновского МО». 
Также установлено, что часть оргтехники (компьютер и МФУ), приобретенной в 2018г. в рамках проектов народных инициатив по подразделу 01 «Культура», фактически используется администрацией поселения, а не в целях финансово-хозяйственной деятельности МКУК «КИЦ Коршуновского МО», что указывает на неэффективность использования бюджетных средств и нецелевое использование имущества (соответствующие документы при этом на право пользования имуществом иным субъектом не оформлены).
1. Анализ бюджетной деятельности ГАБС – Думы Коршуновского СП по формам бюджетной отчетности
Как следует из Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности Думы Коршуновского СП, ведение бухгалтерского учета Думы в отчетном периоде осуществлялось на основании Соглашения № 15-17 от 20.12.2017г. сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района.

Исходя из положений ст.161 БК РФ (ч.10.1, 11) орган местного самоуправления на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.

КСП района отмечает, что вышеназванное Соглашение заключено между администрацией поселения и администрацией Нижнеилимского муниципального района, а не самой Думой, которая является самостоятельным субъектом учета и бюджетной отчетности. 
Таким образом, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности Думы Коршуновского СП осуществлялось в отсутствие Соглашения о передаче соответствующих полномочий Думы, заключенного в установленном порядке между Думой поселения и соответствующим органом (организацией), в структуре которого предусмотрена централизованная бухгалтерия, что не соответствует требованиям действующего законодательства. 

Исполнение плановых назначений по расходам:

Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в объеме 150,4 тыс. рублей. Принятые Думой бюджетные обязательства (денежные обязательства) не превышают указанный объем и составили 76,6 тыс. рублей.
Фактически расходы бюджета за 2018 год (Раздел 2 ф. 0503127) Думой исполнены в сумме 150,4 тыс. рублей (что составляет 100% от утвержденных бюджетных назначений).
Следует отметить что, исходя из показателей ф. 0503128, бюджетные обязательства (денежные обязательства) исполнены больше принятых на 73,8 тыс. рублей, но в пределах доведенных лимитов.
Анализ исполнения бюджета по расходам Думы показал, что большую часть расходов составили расходы на выплаты персоналу – 103,8 тыс. рублей (или 69% от исполненных расходов), в т.ч. заработная плата 80,8 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 23,0 тыс. рублей.

Внешней проверкой установлено, что расходы на выплаты персоналу осуществлялись по должности заместителя председателя Думы Коршуновского СП, избранного на основании Решения Думы от 24.09.2017г. № 05.

КСП района отмечает, что в нарушение положений Устава муниципального образования (ст.31) в отсутствие решения Думы поселения, определяющего, что избранный на основании Решения Думы от 24.09.2017г. № 05 заместитель председателя Думы осуществляет свои полномочия на постоянной основе, в отчетном периоде заместитель председателя Думы работал на постоянной основе. На конец отчетного периода должность заместителя председателя Думы не была замещена (не избирался).

Исполнение по МБТ, перечисляемым в бюджет МО «Нижнеилимский район» в рамках Соглашения о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, составило 46,6 тыс. рублей (или 100% от утвержденных бюджетных назначений).

2. Анализ бюджетной деятельности ГАБС – администрации Коршуновского СП по формам бюджетной отчетности 
Из Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности администрации Коршуновского СП, ведение бухгалтерского учета администрации в отчетном периоде осуществлялось на основании Соглашения № 15-17 от 20.12.2017г. сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района.
КСП отмечает, что указанное Соглашение заключено в порядке ч.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", т.е. предметом данного Соглашения является передача администрацией поселения осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования). При этом, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности не являются вопросами местного значения.
Исходя из положений ст.161 БК РФ (ч.10.1, 11) орган местного самоуправления на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.
С учетом изложенного, КСП района полагает, что договор (соглашение) о передаче полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности должен быть заключен не в рамках Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения, а должен иметь свой предмет договора и конкретно определять права и обязанности сторон. 
В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности администрации Коршуновского СП вместо структуры субъекта бюджетной отчетности (местной администрации) содержится информация о структуре Коршуновского МО, в которую входят: Администрация Коршуновского СП Нижнеилимского района, Дума Коршуновского СП Нижнеилимского района, МКУК «КИЦ Коршуновского МО». КСП района обращает внимание, что местная администрация и представительный орган составляют структуру органов местного самоуправления муниципального образования, а созданные муниципальным образованием учреждения находятся в подведомственности, а не в структуре.

Решением Думы Коршуновского СП о бюджете от 21.12.2017г. № 18 администрация Коршуновского СП определена главным администратором доходов бюджета. Согласно ведомственной структуре расходов администрация Коршуновского СП является главным распорядителем бюджетных средств.

В соответствии с постановлением администрации Коршуновского СП от 08.12.2010г. № 26/1 в подведомственности главного распорядителя бюджетных средств – администрации в качестве распорядителя и получателя бюджетных средств находится МКУК «КИЦ Кошуновского МО». При этом, в нарушение п.152 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) администрации Коршуновского СП отсутствуют Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161).
Следует отметить, что подведомственное администрации поселения учреждение (МКУК «КИЦ Кошуновского МО») в нарушение требований Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" не включено в Реестр муниципального имущества МО «Коршуновское СП»; раздел 3, содержащий  сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях и  иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником), в Реестре муниципального имущества отсутствует (Реестр муниципального имущества на бумажном носителе представлен на обозрение представителям КСП района по месту нахождения объекта мероприятия 12.04.2019г.)

Как следует из постановления администрации 08.12.2010г. № 26/1, в Перечень распорядителей и получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – администрации Коршуновского СП, также включены администрация и Дума Коршуновского СП.

Администрация поселения при исполнении бюджета выполняет несколько бюджетных полномочий (получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, т.д.) и в установлении подведомственности не нуждается. Кроме того, БК РФ не предусматривает положений, согласно которым главный распорядитель бюджетных средств в отношении себя как получателя, распорядителя бюджетных средств устанавливает подведомственность.

Следует также заметить, что как главный распорядитель бюджетных средств администрация поселения не распределяет бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Думе, которая сама является главным распорядителем бюджетных средств, указанным в ведомственной структуре расходов бюджета Коршуновского МО согласно Решению Думы о бюджете от 21.12.2017г. № 18, и выполняя несколько бюджетных полномочий (в т.ч. распорядителя, получателя бюджетных средств), Дума не находится в чьей-либо подведомственности, в т.ч. и  исполнительно-распорядительного органа. В связи с чем ее включение в Перечень неправомерно.

Исполнение плановых назначений по доходам:

КСП района отмечает, что на этапе внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Коршуновского СП не представилось возможным провести анализ исполнения плановых назначений по доходам, администрируемым администрацией поселения, поскольку годовая бюджетная отчетность (ф. 0503121,          ф. 0503123, ф. 0503127, ф. 0503164) данного субъекта в нарушение требований Инструкции № 191н не содержит необходимые данные, а в некоторых случаях из форм изъяты (удалены, исключены) соответствующие разделы, строки.
Исполнение плановых назначений по расходам:

Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в объеме 7 056,9 тыс. рублей. В отчетном периоде администрацией Коршуновского СП принято бюджетных обязательств (денежных обязательств) на сумму 7 248,4 тыс. рублей (превышение на 191,5 тыс. рублей), при этом неисполнение бюджетных обязательств (денежных обязательств) составило 460,7 тыс. рублей (или 6,4% от принятых)
Согласно текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) сверхлимитные обязательства, отраженные в ф. 0503128, ф. 0503175, возникли в связи с необходимостью оплаты бюджетных обязательств прошлых лет, задолженность по которым не была погашена своевременно по причине острой несбалансированности бюджета поселения в предыдущих финансовых периодах, а также в связи с текущим начислением оплаты труда и начислений на нее, иных обязательств, принятых в декабре 2018г.
Аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, содержатся в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). 
КСП района отмечает, что раздел 3 данных Сведений вместо аналитической информации о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений, отражены показатели неисполненных бюджетных, денежных обязательств, что не соответствует требованиям к заполнению данной формы (п.170.2 Инструкции № 191н). Показатели графы 2 данного раздела ф. 0503175 недостоверны (расхождение на 269,3 тыс. рублей).
Фактически расходы бюджета за 2018 год (Раздел 2 ф. 0503127) администрацией исполнены в сумме 6 787,7 тыс. рублей (что составляет 96,2% от утвержденных бюджетных назначений). Данный показатель равен соответствующему показателю            ф. 0503110 (Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года), при этом проверка соответствия с данными Главной книги показала расхождение на 73,1 тыс. рублей (по счету 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» Главной книги отражен показатель в сумме 6 860,8 тыс. рублей).
Неисполненные назначения составили 269,2 тыс. рублей по наименованиям показателей «Иные закупки товаров, работ, услуг…», «Иные бюджетные ассигнования», «Межбюджетные трансферты», «Иные бюджетные ассигнования», «Закупка товаров, работ, услуг…». Информация о причинах неисполнения назначений в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует.
Наибольший объем в структуре расходов занимают расходы на выплаты персоналу, данные расходы исполнены в объеме 5 195,9 тыс. рублей (что составляет 100% от утвержденных бюджетных назначений по данному виду расходов и 76,5% от общего объема исполненных расходов).
В ходе внешней проверки выявлено несоответствие данных Главной книги по счету 401.20.000 "Расходы текущего финансового года" (итоговые обороты) показателям           ф. 0503110, сформированным в рамках бюджетной деятельности – расхождение составило на 4,6 тыс. рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности:

Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе             (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), являющихся составной частью Пояснительной записки (ф. 0503160).

Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность на 01.01.2018г. составила 169,4 тыс. рублей, на конец отчетного периода уменьшилась на 128,3 тыс. рублей и составила 40,6 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность на начало и на конец отчетного периода отсутствовала.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. составила 545,3 тыс. рублей, из них просроченная – в объеме 256,4 тыс. рублей; на 01.01.2019г. кредиторская задолженность составила 501,3 тыс. рублей, из них просроченная 25,1 тыс. рублей (за коммунальные услуги, услуги связи). Также на конец отчетного периода возникла долгосрочная кредиторская задолженность перед ООО «Элит» в объеме 80,1 тыс. рублей (за коммунальные услуги).

3. Анализ бюджетной деятельности ПБС – МКУК «КИЦ Коршуновского МО» по формам бюджетной отчетности 

Аналогичные замечания в части ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности – ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности в отчетном периоде осуществлялось в отсутствие заключенного в установленном порядке учреждением Соглашения о передаче соответствующих полномочий (несоблюдение требований п.3 ст.7 Федерального закона от 06.12.2011г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.10.1 ст.161 БК РФ).
МКУК «КИЦ Коршуновского МО» находится в подведомственности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Коршуновского СП.
Как казенное учреждение МКУК «КИЦ Коршуновского МО» согласно ст.161 БК РФ может осуществлять приносящую доходы деятельность, если такое право предусмотрено его учредительным документом. Доходы, полученные от такой деятельности, должны поступать в доход бюджета МО «Коршуновское СП».

На этапе внешней проверки годовой бюджетной отчетности МКУК «КИЦ Коршуновского МО» не представляется возможным установить и проанализировать доходы от деятельности учреждения, которые поступили в местный бюджет (бюджетная отчетность не дает такой информации).
Финансовое обеспечение деятельности данного учреждения осуществляется за счет средств бюджета Коршуновского СП.

На финансовое обеспечение деятельности МКУК «КИЦ Коршуновского МО» в отчетном периоде бюджетные назначения (лимиты бюджетных обязательств) утверждены (доведены) в объеме 3 741,7 тыс. рублей и исполнены в 100% соотношении.
При этом, КСП района отмечает, что при сверке показателей ф. 0503127, ф. 0503110 выявлено несоответствие показателя исполнения бюджета по расходам через финансовые органы и заключения счетов данным Главной книги по счету 304.05.000 (Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом) – расхождения на сумму 9,7 тыс. рублей
Принятые бюджетные обязательства (денежные обязательства) составили 4 019,4 тыс. рублей (т. е. сверх утвержденных бюджетных ассигнований на 277,7 тыс. рублей) и исполнены на 93,1%. В разделе 3 ф. 0503175 (графа 2) неверно отражены показатели обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений (расхождение на 821,06 рублей).
Информация о принятии сверхлимитных обязательств отражена в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

Наибольший удельный вес в расходах учреждения наблюдается по расходам на выплаты персоналу, в отчетном периоде исполнение данных расходов составило 3 130,9 тыс. рублей (или 100% от утвержденных назначений). Из Пояснительной записки (ф. 0503160) следует, что фактическая численность работников учреждения соответствует штатной численности и в отчетном периоде составляла 5 штатных единиц. КСП отмечает, что штатное расписание учреждения к внешней проверке не представлено.
Оставшаяся сумма бюджетных ассигнований (610,8 тыс. рублей) исполнена по наименованиям показателей «Закупка товаров, работ, услуг…», «Уплата налогов, сборов…». Также в отчетном периоде у учреждения возникло и было исполнено обязательство по исполнению судебных актов на сумму 51,8 тыс. рублей (ф. 0503127, ф. 0503128), при этом согласно ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» графы 4, 6 содержат сведения о принятии денежных обязательств с начала года в сумме 318,6 тыс. рублей (несоответствие на 266,8 тыс. рублей). В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения (п.174 Инструкции № 191н).
На начало отчетного периода дебиторская задолженность составила 873,72 рублей, на конец отчетного периода – 821,06 рублей, просроченной дебиторской задолженности не имелось.
Кредиторская задолженность на 01.01.2018г. составила 712,6 тыс. рублей, из них просроченная – 392,8 тыс. рублей. На конец отчетного периода кредиторская задолженность сократилась до 278,6 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность также уменьшилась и на 01.01.2019г. составила 27,1 тыс. рублей.
Следует обратить внимание, что юридическое лицо занимает нежилое помещение, которое является безхозяйным и в отношении которого идет процедура признания права муниципальной собственности. Безхозяйным недвижимым имуществом фактически владеет учреждение культуры (в т.ч. осуществляет расходы по содержанию данного имущества).

Кредиторская задолженность образовалась перед поставщиками за коммунальные услуги.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Коршуновское СП» за 2018 год

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Коршуновского МО содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений.

КСП района отмечает, что показатели ф. 0503175 о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (графа 2 раздела 3), недостоверны и не соответствуют разнице показателей граф 7 и 4 ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (расхождение на 381,5 тыс. рублей).
По Сведениям ф. 0503169 консолидированного бюджета Коршуновского МО дебиторская задолженность на начало отчетного периода составила 415,3 тыс. рублей, из них просроченная в сумме 170,4 тыс. рублей. На конец отчетного периода дебиторская задолженность составила 273,1 тыс. рублей, из них просроченная в сумме 157,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность согласно показателям ф. 0503169 на 01.01.2018г. составила 1 314,0 тыс. рублей, из них просроченная в сумме 649,2 тыс. рублей. На конец отчетного периода кредиторская задолженность образовалась в объеме 831,6 тыс. рублей, из них долгосрочная в сумме 80,1 тыс. рублей, просроченная в сумме 52,2 тыс. рублей.

В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) содержится информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности счета 020500000 "Расчеты по доходам" (дебиторская на 01.01.2018г. в сумме 170,4 тыс. рублей, на 01.01.2019г. – 157,9 тыс. рублей; кредиторская на 01.01.2018г. в сумме 43,7 тыс. рублей, на 01.01.2019г. – 51,6 тыс. рублей), показатели по данному счету также учитываются в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120). При этом, КСП района отмечает, что данная информация не отражена в соответствующих формах бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что указывает не неполное отражение соответствующих данных (показателей) при их наличии в бюджетной отчетности субъектов отчетности.

Из сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса… (ф. 0503161) следует, что участников бюджетного процесса в МО «Коршуновское СП» всего два. При этом не учтено, что и Дума, и администрация поселения, и МКУК «КИЦ Коршуновского МО» являются участниками бюджетного процесса и осуществляют соответствующие бюджетные полномочия. 

Из Сведений об исполнении судебных решений по денежным обязательствам       (ф. 0503296) принято и исполнено денежных обязательств по исполнению судебных решений на сумму 318,6 тыс. рублей. При этом, показатели Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) указывают на утвержденные бюджетные назначения и их исполнение по данному виду расходов в объеме 51,8 тыс. рублей (расхождение в показателях данных форм составило 266,8 тыс. рублей). Аналогичные расхождения выявлены в соответствующих формах бюджетной отчетности МКУК «КИЦ Коршуновского МО». В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения (п.174 Инструкции № 191н).

Общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год
      
Отчет об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2018 год представлен в КСП района 29.03.2019г. 

      
Первоначально Решением Думы Коршуновского СП от 21.12.2017г. № 18 «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2018 год: 
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 6 010,5тыс. рублей,из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 4 329,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета –6 114,5 тыс. рублей; 
- размер дефицита –104,0 тыс. рублей, или 6,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
       
С учетом 6 внесенных изменений в течение 2018 года, местный бюджет увеличен по сравнению с первоначальным на 4 664,4 тыс. рублей и утвержден по доходам в сумме 10 674,9 тыс. рублей. По расходам местный бюджет увеличен на 4 834,5 тыс. рублей и составил 10 949,0 тыс. рублей.

       
Исполнение бюджета Коршуновского СП за 2018 год по доходам составило 10 739,4 тыс. рублей, или 100,6% от утвержденных плановых назначений (10 674,9 тыс. рублей). По расходам – 10 679,8 тыс. рублей, или 98% от утвержденных плановых назначений (10 949,0 тыс. рублей). Не исполнено – 269,2 тыс. рублей. Профицит составил в сумме 59,6 тыс. рублей.

В соответствии требованиям п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2018 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. Внешней проверкой установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Коршуновского СП от 21.12.2017г. № 18 «Об утверждении бюджета Коршуновского МО на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом внесенных изменений).
      
Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Коршуновского СП соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
      
Остаток денежных средств на 01.01.2018г. на счете по учету средств местного бюджета составил 170,1 тыс. рублей, а на 01.01.2019г. – 229,7 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах Коршуновского СП ф.ф. 0503117, 0503120 сверены с данными формы 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.

        
Утвержденные показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде администрации Коршуновского СП, Думы Коршуновского СП и МКУК «КИЦ Коршуновского МО» соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.
        
Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) является учетная политика.  Распоряжением администрации Коршуновского СП от 31.01.2018. № 07/1 разработана и утверждена Учетная политика администрации Коршуновского СП; Приказом МКУК «КИЦ Коршуновского МО» от 09.01.2018г. № 02/1 разработана и утверждена Учетная политика МКУК «КИЦ Коршуновского МО».
       
Согласно пункту 6 Приказа №157 н определен перечень документов, которые должны утверждаться вместе с учетной политикой. К ним относятся: рабочий план счетов, методы оценки отдельных видов имущества и обязательств; порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств; формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым законодательством не установлены обязательные формы. Кроме того, в учетной политике должен быть закреплен состав членов комиссии, которая будет работать во всех направлениях, касающихся поступления и выбытия нефинансовых активов.
       
В связи с чем, КСП района отмечает, Учетная политика администрации Коршуновского СП и МКУК «КИЦ Коршуновского МО» соответствует данным требованиям.
Исполнение доходной части бюджета Коршуновского СП

В соответствии с Решением Думы Коршуновского СП от 21.12.2017г. №18, первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме 6 010,5 тыс. рублей. За 2018 год в бюджет поселения поступило доходов в объеме 10 739,4 тыс. рублей, т.е. больше на 64,5 тыс. рублей, или на 1% уточненного объема бюджетных назначений (10 674,9 тыс. рублей). Объем фактически поступивших доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличился на 1 919,7 тыс. рублей (на 22%). 

Структура доходов бюджета Коршуновского СП представлена в нижеприведенной таблице.
Структура доходов бюджета поселения за 2018 год 

                                                                                                                                                                                        (тыс. рублей) 

	Виды доходов
	Утвержденный план
	Уточненный план
	Исполнение
	%

Исполнения от уточненного плана
	%

Исполнения от утвержденного плана

	ДОХОДЫ бюджета, в т.ч.:
	6 010,5
	10 674,9
	10 739,4
	100,6
	178,7

	Налоговые доходы
	1 676,9
	1 297,8
	1 362,5
	105
	81,3

	Доля в структуре доходов, %
	27,9
	12,2
	12,7
	-
	-

	Неналоговые доходы
	4,0
	63,0
	63,5
	100,8
	В 15 раз

	Доля в структуре доходов, %
	0,5
	0,6
	0,6
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	4 329,6
	9 314,1
	9 313,4
	100
	215,1

	Доля в структуре доходов, %
	72
	87,3
	86,7
	-
	-



Как видно из таблицы, при первоначальном утверждении бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составлял 72%. По итогам исполнения бюджета поселения за 2018 год доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов увеличилась до 86,7%. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета уменьшилась в сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2018 год с 27,9% до 12,2%. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета увеличилась с 0,5% до 0,6%. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения

Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам, утвержденный Решением Думы Коршуновского СП от 21.12.2017г. №18 на 2018 год составил 1 680,9 тыс. рублей. В окончательной редакции Решением Думы Коршуновского СП от 14.12.2018г. №45 налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 1 360,8 тыс. рублей, или со снижением на 19% от первоначального плана. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в 2018 году в сумме 1 426,0 тыс. рублей, что составляет 104,8% от уточненного плана.

Анализ налоговых и неналоговых доходов за 2018г. по сравнению с показателями 2017г.
(тыс. рублей)

	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 

Исполнения
	Удельный вес в общих доходах,%

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к 2017г.
	к 2018г.
	2017г.
	2018г.

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/2
	8=5/4
	9
	10

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 611,1
	1 680,9
	1 360,8
	1 426,0
	+65,2
	88,5
	104,8
	18,3
	13,3

	1.1. Налоговые доходы
	1 608,7
	1 676,9
	1 297,8
	1 362,5
	+64,7
	84,7
	105
	18,3
	12,7

	а) налог на доходы физ. лиц
	1 099,4
	1 255,0
	870,0
	925,0
	+55,0
	84,1
	106,3
	12,5
	8,6

	б) акцизы
	349,2
	293,9
	313,7
	317,6
	+3,9
	91
	101,3
	4
	3

	в) налог на имущество физ. лиц
	74,4
	98,0
	51,0
	68,1
	+17,1
	91,5
	133,5
	0,9
	0,6

	г) земельный налог
	82,7
	22,0
	53,1
	42,1
	-11,0
	50,9
	79,3
	0,9
	0,4

	д) госпошлина
	3,0
	8,0
	10,0
	9,7
	-0,3
	323
	97
	-
	0,1

	1.2. Неналоговые доходы
	2,4
	4,0
	63,0
	63,5
	+0,5
	265
	100,8
	-
	0,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2,4
	4,0
	63,0
	63,5
	+0,5
	265
	100,8
	-
	0,6


        
Основными доходными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2018 год являются:

- налог на доходы физических лиц – 925,0 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 64,8%); 
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 317,6 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 22,3%);
- налог на имущество физических лиц – 68,1 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 4,7%).

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 63,5 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 4,4%).

Согласно представленной информации Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района недоимка по налогам и сборам в бюджет Коршуновского СП на 01.01.2018г. составила 170,0 тыс. рублей, на 01.01.2019г. - 151,0 тыс. рублей.

Налоговые доходы



По налоговым доходам поступления составили 1 362,5 тыс. рублей, что выше уточненных бюджетных назначений на 64,7 тыс. рублей, или на 5%. Поступление налоговых доходов уменьшилось на 246,2 тыс. рублей, или на 15,3% к уровню 2017 года, которые соответствовали 1 608,7 тыс. рублей. 


Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2018 году: 
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 67,9%; 
- акцизы по подакцизным товарам – 23,3%; 
- налоги на имущество физических лиц -5%;

- земельный налог -3%; 
- госпошлина – 1%.

Поступления доходов в бюджет поселения в 2018 году от уплаты НДФЛ составили 925,0 тыс. рублей, или 106,3% от плановых назначений (870,0 тыс. рублей), перевыполнение плановых назначений составило 55,0 тыс. рублей. В сравнении с 2017 годом снижение поступлений на 174,4 тыс. рублей, или на 15,9%. 
      

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составили 317,6 тыс. рублей, или 101,3% от плановых назначений (313,7 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доходы уменьшились на 31,6 тыс. рублей, или на 9%.
         
Доходы от уплаты налогов на имущество физических лиц составили 68,1 тыс. рублей, или 133,5% от планового показателя (51,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (74,4 тыс. рублей) доходы от уплаты налога уменьшились на 6,3 тыс. рублей, или на 8,5%. 

         
Поступления по земельному налогу составили 42,1 тыс. рублей, или 79,3% от плановых назначений (53,1 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений составило 11,0 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога значительно уменьшились на 40,6 тыс. рублей, или на 49,1%.

         
Государственная пошлина в доход бюджета поселения фактически поступила в сумме 9,7 тыс. рублей, что на 0,3 тыс. рублей, или на 3% меньше утвержденных бюджетных назначений (10,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (3,0 тыс. рублей) поступления увеличились на 6,7 тыс. рублей, или на 223%.

Неналоговые доходы

          Неналоговые доходы в 2018 году поступили в объеме 63,5 тыс. рублей, что соответствуют 0,6% от общего объема доходов бюджета поселения (10 739,4 тыс. рублей). Исполнение составило 100,8% от уточненного плана (63,0 тыс. рублей). Поступление неналоговых доходов в целом за 2018 год увеличилось по сравнению с 2017 годом на 61,1 тыс. рублей. 

Поступлений неналоговых доходов за 2018 год составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 63,5 тыс. рублей, или 100,8% от уточненного плана (63,0 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления
(тыс. рублей)

	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 

Исполнения
	Удельный вес в общих доходах, %

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к 2017г.
	к 2018г.
	2017г.
	2018г.

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/2
	8=5/4
	9
	10

	Безвозмездные поступления
	7 208,6
	4 329,6
	9 314,1
	9 313,4
	-0,7
	129,2
	100
	81,7
	86,7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6 873,2
	4 152,9
	8 905,2
	8 905,2
	-
	129,6
	100
	77,9
	82,9

	Прочие субсидии
	166,3
	-
	218,3
	218,3
	-
	131,3
	100
	1,9
	2

	Субвенции
	169,1
	176,7
	190,6
	189,9
	-0,7
	122,3
	100
	1,9
	1,8


            Безвозмездные перечисления исполнены в 2018 году в сумме 9 313,4 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана (9 314,1 тыс. рублей) и 219,7% от первоначального плана 2018 года. Увеличение плана по безвозмездным поступлениям в течение финансового года составило 4 984,5 тыс. рублей, или 215,1% к первоначально утвержденному объему. 
       
Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в данной группе доходов составляют дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 82,9%; субсидии – 2%; субвенции – 1,8%. 
       
Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 8 905,2 тыс. рублей, или 100% от плана, что на 29,6%, или на 2 032,0 тыс. рублей больше объема 2017 года.

       
Прочие субсидии поступили в бюджет поселения в размере 218,3 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. 
      

Субвенции за 2018 год поступили в сумме 189,9 тыс. рублей, или 100% от плана, что выше уровня 2017 года на 22,3%, или на 20,8 тыс. рублей. 

Исполнение расходной части бюджета Коршуновского СП

По отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) МО «Коршуновское СП» за 2018 год расходы исполнены в сумме 10 679,8 тыс. рублей, или 97,6% от уточненного плана на год (10 949,0 тыс. рублей). На конец отчетного периода не были исполнены запланированные ассигнования в общей сумме 269,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения за 2018 год

тыс. рублей
	Наименование
	КФСР
	Исполнение

  2017г., тыс. руб.


	План

на 2018 год,

тыс. рублей
	Исполнено 
за 2018 год


	Динамика

(рост/
снижение)



	
	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	тыс. руб.
	% к  плану на 2018г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/5
	8=6/5

	Расходы бюджета, всего:
	
	8 743,5
	6 114,5
	10 949,0
	10 679,8
	97,6
	-269,2

	Общегосударственные расходы
	01.00
	5 402,4
	3 892,7
	6 380,1
	6 248,6
	97,9
	-131,5

	Национальная оборона
	02.00
	84,2
	91,1
	101,6
	101,6
	100
	-

	Национальная экономика
	04.00
	353,6
	378,8
	546,9
	409,2
	100
	-137,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	218,8
	85,8
	149,9
	149,9
	100
	-

	Образование
	07.00
	-
	20,0
	28,8
	28,8
	100
	-

	Культура и кинематография
	08.00
	2 684,5
	1 645,1
	3 741,7
	3 741,7
	100
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	-
	1,0
	-
	-
	-
	-


          
Как видно из таблицы, плановые показатели от первоначально утвержденного плана на 2018 год скорректированы в сторону увеличения на 4 834,5 тыс. рублей. Корректировка бюджета произведена по следующим разделам: +2 487,4 тыс. рублей – «Общегосударственные вопросы» (0100); +10,5 тыс. рублей – «Национальная оборона» (0200); +168,1 тыс. рублей – «Национальная экономика» (0400); +64,1тыс. рублей – «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500); +8,8 тыс. рублей – «Образование» (0700); +2 096,6 тыс. рублей – «Культура, кинематография» (0800); -1,0 – «Обслуживание государственного и муниципального долга» (1300).

         
Расходы по разделу 01.00«Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 6 248,6 тыс. рублей, или 97,9% от плановых назначений (6 380,1 тыс. рублей), неисполнение составило 131,5тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году по данному разделу увеличились на 846,2 тыс. рублей, или на 15,7% в основном за счет увеличения расходов по подразделам 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 58,5%.

       
Бюджетные ассигнования по подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 779,3 тыс. рублей исполнены на 100% (779,3 тыс. рублей), что выше показателей 2017 года на 360,8 тыс. рублей (86,2%). Расходы были направлены на заработную плату с начислениями на нее, командировочные расходы.

       
В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 16.11.2018) и согласнописьму Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.02.2018г. № 02-74-811/18, расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Коршуновского сельского поселения составляет 50,8 тыс. рублей в месяц или 610,0 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

      
Исходя из расчетно-платежной ведомости за период с января по декабрь 2018г. заработная плата главе поселения за 2018 год начислена в сумме 570,6 тыс. рублей, что не превышает установленный норматив.
По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание заместителя председателя Думы Коршуновского СП в 2018 году составило 103,8 тыс. рублей, или 100% от плана, в том числе на оплату труда с начислениями на нее в сумме 103,8 тыс. рублей. 

По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Коршуновского СП в сумме 4 706,0 тыс. рублей, или 99% от плана, из них исполнение по оплате труда в сумме 3 211,5 тыс. рублей.

Согласно представленным администрацией Коршуновского СП штатным расписаниям:

- годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих (штатное расписание от 30.03.2018г. № 03) предусмотрен в размере 1 996,6 тыс. рублей;
 годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих по гос. полномочиям (штатное расписание от 27.12.2017г. № 07) предусмотрен в размере 62,1 тыс. рублей;
- годовой фонд оплаты труда технических исполнителей, в том числе инспектор ВУС (штатное расписание от 10.01.2018г. № 04, от 27.12.2017г. № 01) предусмотрен в сумме 775,1 тыс. рублей;

- годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала (штатное расписание от 09.02.2018г. №№ 05, 06) предусмотрен в размере 1 466,6 тыс. рублей.

       Численность работников администрации поселения на 2018 год утверждена в количестве 13,65 единицы, в том числе:

- численность муниципальных служащих – 5,25 единицы,

- численности технических исполнителей – 2,4 единицы,

- численность вспомогательного персонала – 6 единицы.

      
В соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий на районный уровень от 20.12.2017г. № 15-17 передано 0,7 ставки муниципального служащего и 0,7 ставки технического исполнителя. 

       
Согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников органов местного самоуправления МО Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) (далее – Методические рекомендации), учитывая численность населения Коршуновского СП по состоянию на 01.01.2018г. – 789 чел., численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 13,65 ед., в том числе муниципальных служащих – 5,25 ед., из них 0,25 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, технических 2,4 ед., из них 0,4 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, вспомогательного персонала - 6 ед.

 С учетом изложенного следует отметить о соблюдении поселением Методических рекомендаций при определении численности работников органов местного самоуправления.
       
По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным администрацией и Думой КоршуновскогоСП Соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления района (811,8 тыс. рублей) и КСП района (46,6 тыс. рублей) исполнение составило в сумме 640,8 тыс. рублей, или 86% от плана (743,1 тыс. рублей). Неисполнено – 102,3 тыс. рублей.
      
По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 19,4 тыс. рублей. Исполнение составило в сумме 18,7 тыс. рублей, или 96% к уточненному плану, неисполнение –0,7 тыс. рублей. Расходы были направлены на оплату транспортного налога за автомобили, числящиеся в казне поселения, на оплату членского взноса в «Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области. 

По разделу 02.00 «Национальная оборона».
    
Расходы по подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнены в объеме 101,6 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 1%. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 17,4 тыс. рублей, или на 20,7%. Расходы произведены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, на приобретение материальных запасов, услуги связи.
       
Согласно штатному расписанию на 01.01.2018г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 69,2 тыс. рублей, исполнение по оплате труда составило в сумме 69,2 тыс. рублей.
       
По разделу 04.00 «Национальная экономика».
       
По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены расходы в сумме 88,3 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. Расходы планировались для осуществления отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения за счет средств субвенции. Согласно штатному расписанию на 01.01.2018г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 62,1 тыс. рублей, исполнение по оплате труда составило в сумме 62,1 тыс. рублей.
       
По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы планировались в объеме 458,6 тыс. рублей - с учетом остатка неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2017 год (144,9 тыс. рублей) и акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (313,7 тыс. рублей). Фактические расходы составили 320,9 тыс. рублей, или 70% к плану на содержание поселковых дорог в зимнее время, нанесение дорожной разметки. 
      
КСП района отмечает, что провести анализ соответствия произведенных расходов дорожного фонда направлениям расходов в рамках внешней проверки не представилось возможным, в связи с отсутствием утвержденного Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Коршуновского сельского поселения Нижнеилимского района (не представлен).
       
Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019г. – 141,6 тыс. рублей, остаток не использованных бюджетных ассигнований – 137,6 тыс. рублей.

       
По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 149,9 тыс. рублей, или на 100% от плана. Плановые назначения 2018 года в объеме 149,9 тыс. рублей освоены 100% по подразделам 05.02 «Коммунальное хозяйство» и 05.03 «Благоустройство». Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 1,4%. По сравнению с 2017 годом расходы по разделу уменьшились на 68,9 тыс. рублей, или на 31,5%.

В том числе по данному разделу в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» на условиях софинансирования приобретены указатели с наименованиями улиц и номерами домов на общую сумму 123,8 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств местного бюджета – 1,2 тыс. рублей, областного бюджета – 122,6 тыс. рублей). 
       
По разделу 07.00 «Образование» (по подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации») расходы исполнены в объеме 28,8 тыс. рублей, или на 100% от плана (28,8,0 тыс. рублей) за обучение сотрудников администрации. 
Расходы по разделу 08.00 «Культура, кинематография» (по подразделу 08.01 «Культура») исполнены в объеме 3 741,7 тыс. рублей, или на 100% от плановых назначений 3 741,7 тыс. рублей. Средства направлены на содержание МКУК «КИЦ Коршуновского МО». Заработная плата с начислениями на неё сотрудников учреждения культуры составляет 3 130,9 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 35%. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 1 057,2 тыс. рублей, или на 39,4%.
Штатное расписание (замещение) по МКУК «КИЦ Коршуновского МО» не представлено.

Также по данному разделу в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» на условиях софинансирования приобретены компьютеры; расходы составили 96,7 тыс. рублей (1,0 тыс. рублей – средства местного бюджета, 95,7 тыс. рублей – средства областного бюджета).

КСП района отмечает, что бюджетом Коршуновского СП не предусматривались расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2018 году.

Выводы:

Заключение КСП Нижнеилимского муниципального района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2018 год, проведенной на основании ст.264.4 БК РФ.
В целом годовой отчет об исполнении бюджета Коршуновского сельского поселения за 2018 год является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнения бюджета по доходам, расходам и профицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год.

Исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило 10 739,4 тыс. рублей или 100,6% от утвержденных плановых назначений (10 674,9 тыс. рублей). Не исполнено – 269,2 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 1 360,8 тыс. рублей исполнены на сумму 1 426,0 тыс. рублей или на 104,8%.

По расходам исполнение составило 10 679,8 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 10 949,0 тыс. рублей (97,6% к плану). Не исполнено – 269,2 тыс. рублей.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателя бюджетных средств за 2018 год КСП района отмечает, что бюджетная отчетность составлена с недостатками и нарушениями, выразившимися в несоблюдении требований отдельных пунктов Инструкции № 191н.
Предложения (рекомендации):

1. При ведении бюджетного учета и формировании бюджетной отчетности иной организацией (централизованной бухгалтерией) экономическим субъектам обеспечить заключение соответствующих договоров (соглашений) согласно требованиям законодательства (ст.7 Федерального закона от 06.12.2011г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", ст.161 БК РФ).
2. Обеспечить оформление необходимых документов, предоставляющих право пользования муниципальным имуществом субъектом, у которого оно фактически находится.
3. Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков и нарушений при формировании и исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2018 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.

На основании вышеизложенного, КСП считает возможным утверждение Думой Коршуновского муниципального образования отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района 
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